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GIRISIMIMIZ

* Bayindirlik ve Iskan Bakanhginea 12.08.2001
tarih ve 24491-sayili resmi gazetede yayimlanan "Yapi
Denetimi Uygulama Usul ve Esaslart Yonetmeligi "ne
karsi odamizin actig1 dava metnindeki gerekgeli goriis-
lerimiz asagida verilmektedir:

A) YONETMELIGIN 47§g
*+ YASAYA AYKIRILIK NOKTALARI:

1) 4708 sayili Yasada 2, Maddenin 2. Fikrasinda

yapt denetim kuruluslarinin 6denmis sermayelerinin
tamaminin mimar veya miihendislere ait olmasi gerek-
tigi belirtilirken, bu madde ile ilgili olarak yOnet-
meligin 4. Maddesi 1. Fikrasinda- kanunda tiim
' miithendisleri, kapsayan bo hak daraltilarak mimar,
ingaat, makine ve elektrik miihendisleri ile sinirlan-
maktadir. Kanunun hiikmii,, yonetmelik ile daraltil-
maktadir. Bu. nedenle,.yonetmeligin 4. Maddesinin !..
Fikrasi, dayanak kanunun 2. Maddesinin 2. fikrasina
aykinidir;.

2) 4708 sylTi Yasanin [. Madde 1. Bendinde'
"denetci' mimar ve miihendislerin ilgili mithendis ve
mimar meslek odalarina iyeligi devam ederken...."'
ibaresi kullanilmigken, yonetmelikte 9, Madde b
-bendinde bo ibare "ilgili meslek odalarina kayith
olduklarina dair belge™ seklinde degistirilmistir.. Odaya,
bir kez kayit yaptirmig olan mimar ve miithendisin
odaya, tiyeligimin, devam * ettigi sonucu cikarilamaz.
Odalara yillar 6nce kayit yaptirmig bir' kiginin tlyeligi
su an herhangi bir sebeple sona ermis olabilir.Bu
nedenle yonetmeligin bu bendi de dayanak kanunun
ilgili maddesine aykiridir.

SAYILI

3) Yonetmeligin 8. Maddesinin e fikrasinda denetci
miihendis ' olabilmek icin mesleginde fiilen 12 yil
calistigina, dair ilgili kurum ve kurulustan alinacak
belge sarti getirilmistir, yonetmelige dayanak teskil,
eden' yasada ise boyle ‘bir sart bulun-
mam aktadir. Yasada belirtilmeyen bir sart1 yonetmelik
ile koymaya Bakanligin yetkisi yoktur.

4) Yonetmeligin"Yapr Denetimi Hesabinin tutul-
masi” baghkli 13. Maddesinin birinci fikrasin in son
ciimlesinde "6183 sayih. .Amme Alacaklariin Tahsil
Usulii Hakkinda- Kanun'da belirtilen borclar da dahil
olmak Tlizere haczedilemez ve hesaba tedbir konula-
maz" denilmektedir., Yonetmelige dayanak teskil eden
4708 sayili Yasada bu konuda herhangi bir kisitlama

getirilmezken, * yonetmelikte bu kisitlamanin konul-
mast hem yasa ile ¢elismekte, hem de-bu kuruluglardan
ucretlerini alamayan miithendis ve mimarlarin ve diger
alacaklilarin bagvuracagi yasal yollan kapatarak
.onlarin magdur olmalarina yolagmaktadir. Bu hiikiim
ayrica Anayasalin 49; Maddesi ile- devlete verilen,
caliganlar1 korama gorevi ile de celigkilidir ve bu yon-
leriyle hukuka aykiridir. ~

5) Yasada ve yoOnetmelikte herhangi bir hiikiim
bulunmamakla birlikte, Yonetmelik ekinde denetgi
mimar ve miihendislerle ilgili "Meslek andi” geti-
rilmistir. Meslek andin1 ancak mesleki bir kurulus giin-

. deme getirebilir. Bu gorev, Anayasa'nin 135. Maddesi

geregince TMMOB*ye ve baglh odalara aittir. By
nedenle yonetmeligin meslek andi ile ilgili ekinin de
iptali gerekir. . ,

'6) Yonetmeligin 7. Maddesinin 5. Paragrafi., "Yapi
denetini korulusundan, ayrilmak isteyen denet¢i mimar
miihendisler, bu isteklerini noter kanaliyla Bakanliga
ve yap1 denetim kurulusuna bildirirler.’” Bu durumda
bildirimin Bakanliga teblig tarihinden itibaren li¢ ay
icerinde bir bagka denetim, kurulusunda gorev ala-
mazlar" hitkmiine yer vermektedir., Bu durum, yonet-
melige dayanak teskil eden kanunda yer almamakta,
ayrica - Anayasanm c¢aligma Ozgiirliigi ile ilgili mad-
delerine de aykirilik teskil, etmektedir.

i) YONETMELIGIN BILIMSEL GEREIC«
LERE AYKIRILIGI

idari islemler mutlaka bir sebebe dayanir. Sebepsiz
idari islem olamaz. Idari islemde sebep, idareyi islem
yapmaya yonelten bir sarttir. Bu sart maddi ve fiili bir
olay ya da hukuki bir durum olarak kendini gbstere-
bilir. Idarenin yaptig1 islemin sebebini mevzuat: acik¢a
gostermis olabilir, acik olmayan, genigs anlamli
kavramlarla ifade etmis olabilir ya da islemin sebebi
tiimiiyle siibjektif bir nitelik'alarak idarenin takdirine
birakilmig olabjjir. Ancak bu 6¢ durum icin de gegerli
+genel bir kural vardir: Idare bir islem tesis ederken
takdir-yetkisini sinirsiz ve mutlak kullanamaz.'Takdir
yetkisinin kamu yarar.,, kamu diizeni, kamu gilivenligi
ve hizmet geregi gibi genel yararliligi gosteren
kavramlar dogrultusunda kullanilmasi gerekir. Bu kap-
samda kullanilmayan yetkiye dayanilarak tesis edilen
islemler sakat olur.
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Sozkonusu yonetmelige dayanak teskil eden kanun-
da amac1 agiklayan 1. Maddede soyle denilmektedir: "
Bu y6netmeligin amaci, can. ve mal giivenligini temi»
nen,, imar planina, fen, sanat ve saglik kurallarina, stan-
dartlara uygun., kaliteli yapi.yapilmasi icin proje ve
yap1 denetimini saglamak ve yapi denetimine iligkin
usull ve esaslart diizenlemektir." giivenliginin esas
alindig1 belirtilmektedir. Diger "bir deyisle, Yonet-
meligin sebep ve amag¢ unsurunu imar kurallarina, fen
ve saglik, kurallarina uygun Xkaliteli" yapt yapilmasi

teskil etmekte di r. A ne ak, bu sebebe dayan 11 arak -

cikarllan yonetmelikte binalardaki dayaniksizliklarin
" en Onemli nedeni olan, jeoteknik etiitlerin gerektigi
gibi yapilmamasi hususu gozardi edilmekte, jeoteknik
etiitler konusunda deprem Oncesi diizen devam etti-
rilmeye calisilmaktadir. YOnetmeligin 6 maddesi e
bendin.de_yine Bakanligin 1993 tarihli Zemin ve Temel
Etidi Raporlarinin Hazirlanmasina iligkin Esaslar
Genelgesinde tanimlanan jeoteknik etiit .raporuna
uygunluk denetimi yeterli, goriilmekte, yonetmelikte
zémin-yapi .iligkisinin dogru ve saglikli kurulmasina
yonelik jeoteknik etiitler konusunda yeni hicbir sey
soylenmemektedir. YoOnetmeligin 7. 'Maddesi b
bendinde  jeoteknik etlit raporlarinin denetimi
jeoteknik konusunda hemen, higbir bilgisi -olmayan
projeci ingaat muhendislerine verilmekte,,, bu konuda
asil uzmanhk sahibi olanlarin ve uygulamada da
jeoteknik raporlart hazirlayanlarin aldiklar1 egitim,
geregi jeoloji mithendisleri oldugu goz ardr edilmekte-
dir. " T Lo
. Yonetmelikte
Etiitlerinin Hazirlanmasina Iliskin Esaslar™ 28 Haziran
1993'de c¢ikarillan bir genelgedir., Yapi- Denetimi
Uygulama Yonetmeligi bu genelgeye gonderme
yaparak deprem 6ncesinde oldugu gibi zemin ve temel
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sozii edilen "Zemin ve _ Temel

etiitlerinin jeoloji miihendisligi disindaki bir
meslek grubunca yapilmasina olanak sagla-
makta, 17. Agustos Depremi ve bunca yikim,
hi¢ yasanmamuis gibi hala can. ve mal gliven-
ligi ve kamu yarar1 acisindan bu kadar 6nem-
li bir konuyu, bazi mesleklerin is alanlarini
kaybetmemesi, agisindan degerlendirmekte-
dir. Denetim islerinde gorev alacak tim
miihendisler tek tek sayilirken is. jeoteknik
etlidlere geldiginde eski tarihli bir genelgeye
gonderme yapilarak, da ilgilinin .insaat
miihendisleri oldugu, belirlenmekte, bu durum
madde 7 b bendinde agik olarak da ortaya.
konulmaktadir. Bu hali ile yOnetmeligin
saglik, ve fen kurallarina uygun yapi lretimi
ve denetimi konusunda yeni higbir sey getirmedigi ve
eski- statiilerin korunmasi konusunda bir kaygiyla
hazirlandig1 ortadadir., ‘

Jeoloji miihendisligi bina icin temel 6nemde olan
zemin etiitleri konusunda en-yetkili meslek disiplini
olmasma ve bu durum, gerek YOK,, gerekse ODTU
Miihendislik Fakiiltesi Dekanliginca ve  TMMOB
Mimarlik .Miihendislik Hizmetleri ve Asgari Ucret- «
Asgari Cizim ve Diizenleme Esaslari Yonetmeligince
kabul edilmesine ragmen, Bakanhk; zemin etltleri
konusunda ingaat mithendisliginden bagka bir meslek
disiplinini kabul etmemeye kararli goziikmektedir.
Bina icin temel Onemde- olan jeoteknik etlitler
konusunda tek bir denet¢i jeoloji miithendisinden, bile
soz etmeyep * yonetmelik, jeoloji muhendislerinin
denetciligini, laboratuvar asamasindaki, zemin deney-
leri, ile sinirl tutmustun

Yonetmelik yap1 siirecini sadece insaat asamasinin
baglangicindan, sonuna kadar gecen siire olarak
algilayan bir anlayis igcinde ele almaktadir. Halbuki
yap1 siireci kazmanin, yere vurulmasi ile baslayan bir
surec degil, yerlesime uygun alanlarin belirlenmesi ile
baglayan, jeoloji miihendislerinin, sehir planla-
macilarinin, mimar ve ingaat mihendislerinin vd. ilgili

, meslek dallarinin yeraldig1 bilimsel ¢alismalari gerek-

tiren uzun bir. strectir.. 17 Agustos Depreminde’
yasanan biiyiik yikimin kaynaginda, bina yapimini bu
kapsamda ele almayan anlayiglar bulunmaktadir.,
Yerlesime uygun alanlarin-secimi ve buna bagl olarak
imar planlarinin, yaplml' icin jeolojik etiit raporunun, -
yapilmasi biiyiik sehirlerimizde dahil olmak tizere yer-
lesim alanlarinin biiyiik ¢ogunlugunda heniiz-tamam-
lanmamistir. Insaatin yapiminda temelde uygulanacak
sondajli galismalar sonrasinda zemini olusturan birim-



"Gorls

lerin (toprak, kaya) jeoteknik ozelliklerinin belirlen-
mesinin yanisira zemin kosullarinin gerektirmesi
halinde yapilmasi gerekli olabilecek zemin iyilestirme
caligmalarin1 kapsayacagi da asikardir. Bu caligmalarin
baslicalan, her tirli kazik uygulamalari, ile her tirli
delgi ve enjeksiyon igleri, jet grouting (basincli enjek-
siyonlar) uygulamalari, drenaj, kaz1 ve dolgu calis-
malar1 gibi iyilestirme iglerini ve bunlara bagh calis-
malar1  kapsamaktadir. Yukarida genel olarak
bahsedilen bu iglerin uygulanmasinda tiim diinyada
oldugu gibi iilkemizde de kamuda ve 6zel kuruluslarda
yogun olarak jeoloji miihendisleri gorev yapmaktadir.
Egitim boyutuna bakildiginda yukarida belirtilen alt
disiplinlerden miihendislik jeolojisi jeoloji miihendis-
ligi egitiminde, kaya mekanigi maden ve jeoloji
miithendisligi egitiminde, zemin mekanigi ise insaat,
jeoloji ve jeofizik miihendisligi egitiminde verilmekte,
hatta ODTU, ITU gibi iiniversitelerde jeoloji ve insaat
mithendisligi disiplinlerinde ayni ders saati lizerinden
ortak olarak verilmektedir. Bazi tniversitelerin ingaat
miihendisligi bollimlerinde geoteknik ana bilim dal-
larinda yiiksek lisans diizeyinde verilen egitim ise
jeoteknik etiide yonelik degil, temel tasarimi agirlikli
egitimdir. Jeoteknik, cok sayidaki ana bilim dallarin-
dan (miihendislik jeolojisi, hidrojeoloji, zemin ve kaya
mekanigi, temel mithendisligi, zemin dinamigi) olus-
maktadir. Jeoloji miihendisleri bu dallardan ilk
dordiine ait dersleri lisans diizeyinde almakta ve uygu-
lamada bunlar1  kullanmaktadirlar.  Dolayisiyla
jeoteknik sadece insaat miihendisligine ait bir bilim
dali olmayip disiplinlerarasi bir bilim dalidir.

Binanin oturacagi zeminin kaya veya toprak zemin
olmasi veya. bozugsmadan dolay: kaya ve toprak arasin-
da gecis Ozelligi tastyan.bir zemin olmasi durumunda
temel tipinin belirlenmesinde kullanilan "zeminin
dayanim parametreleri"ni -saptamak, aldiklari egitim
sonucunda edindikleri bilgi- birikimi ile en iyi sekilde
jeoloji mithendislerince gerceklestirilebilir. Zeminlerin
deprem aninda ve yer alti suyu kosullarinda nasil
davranacaginin saptanmasi da. yine jeoloji miihendis-
leri . tarafindan belirlenebilmektedir. Giiniimiizde
pekcok yerlesim yerinin imara acilmasi igin gerekli
olan jeolojik/jeoteknik ¢aligmalarin heniiz yapilmamis
olmasi nedeniyle bu calismalarda belirlenmesi gereken
deprem., heyelan,, sel, stvilasma vb. jeolojik risklerin bu
konularda cok daha. fazla bilgiye ve daha genis bir
bakig a¢isina sahip olan jeoloji mithendisleri tarafindan
saptanmasi ile biiylik faydalar saglanmis olacaktir.

Zem in-etlitlerinde zeminlerin (kaya ve toprak) temel

tasariminda kullanilacak
dayamim parametrelerinim
saptanmasi,, jeoloji mii-
hendisligi meslek disipli-
ninin gorevidir. Bu daya-
nun parametrelerini kulla-
narak temel dizaymnmn
yapilmasi isi ise insaat
miihendisligi meslek disi-
piminin gorevleri arasin-
dadir. Zeminlerin temel
tasariminda kullanilacak
dayamim parametrelerini
saptayan jeoloji miihendis-
leri, bu konuda hamlanan
jeoteknik etut (zemin
etiidi) raporlarmn da
denetleyicisi olmalidiriar.

Bu nedenle yonet-
meiigin 6/c bendinde ve
7b bendinde yer alan,

vlism» mes

Yapi sureci
kazmanin yere
vurulmasitile
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gerekir. Bu ifade ingaat ve jeoloji miihendisleri arasin-

da bir yetki kargasasina yol acgarak jeoloji miihendis-
lerince hazirlanan jeoteknik raporlarin yapi denetim
kurulusunda bu igle ilgili denet¢i insaat miihendisi
tarafindan kabul edilmemesi sonucunu da dogurabile-
cek niteliktedir.

Anayasa'ya gore "Bagbakanlik, Bakanliklar ve kamu
tlizel kisileri, kendi gorev alanlarini ilgilendiren kanun-
larin ve tiiziiklerin uygulanmasini saglamak tlizere ve
bunlara aykiri olmamak sartiyla yonetmelikler ¢ikara-
bilirler". Bu tanimlama ile yonetmeliklerin kanun, ve
tuziiklerin uygulanmasim1  saglamak amaci ile.
cikarildigl, belirlenmektedir. Yonetmelikte ise uygula-
maya yonelik neredeyse hicbir aciklama yer almamak-
ta, denetimin nasil yapilacagi belirtiimemekte, buna
karsin yonetmeligitAki olarak, sunulan "Laboratuvar
Izni Onay Talimatr*" tiim ayrintilara yer vererek.bu
denetimde en Onemli is laboratuvarmis gibi One
cikarilmaktadir.

C) 4708 SAYIL» YASANIN ANAYASA'YA
AYKIRILIGI

4708 sayili Yasanin. 1 maddesinde yasanin amaci,
"can. ve mal glivenligini teminen imar planina, fen,'
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sanat ve saglik kurallarina, standartlara uygun Kkaliteli
yapt yapilmasi igin yapr denetimini saglamak ve yapi
denetimine iliskin usul ve esaslar1 diizenlemek""olarak
belirtilmigtir. Bu tanima goife diizenlenen alan
kamusaldir.. Anayasa Mahkemesinin 11.12.. 1986 tarih
ve 1985/11 E, 1986/29K sayili kararinda da yap1 dene-.
timinin bir kamu., hizmeti oldugu -acikca belirtilmekte-
* dir. Anayasalin 128.. Maddesi 1. Fikrasinda "Devletin
kamu iktisadi, tesekkiilleri ve diger kami tiizel Kisi-
lerinin genel idare esaslarina gore- yiirtitmekle yiikiim-
Ii olduklar1 kamu., hizmetlerinin gerektirdigi asli ve
stirekli gorevler memurlar ve kamu gorevlileri eliyle
yuritilir" denilmektedir. Kanunun 2 maddesinin 1.
Fikrasinda, ise her tiirlii yapinin Bakanliktan aldig: izin.
belgesi ile calisan, ve miinhasiran yapil. denetimi fle
ugrasan tiizel kisilige sahip yap1 denetim kuruluslarin-
ca denetlenecekleri belirtilmektedir, Yasanin bu mad-
desi agikca Anayasa'ya. aykiridir. Bu sir-
ketlerin kamu eliyle denetlenmesi
amaciyla Yasanin 4. Maddesinde getiri-
len Yapr Denetim Komisyonu ise en az
genel midir seviyesinde bir baskan ve

Zemin etutlerinde
zeminlerin (kaya ve
toprak) temel -

Gorus P

gelmektedir? Anayasa Hukukuma gore bir yasa
keitdt zorunluluklarini belirtir» Baska yasa ve
yonetmeliklerle konulmus zorunlu hik hir»
ortadan kaldiracak maddeler gettiiirifieiii.it yasa
koyucu acisindan higbir n»aci olamaz* (ki
Anayasa. ile» diger yasa ve yonetmeliklerle ver-
ilen gorevlerin basla kuruluslarca kullanil-
mastim» bu yasanin uygulanmasina higbir
otansaz. etkisi de bulunmamaktadir) Bu
maddede kendi zorunluluklarin E belirten yasa, <
ayrica» Anayasalin 135* Maddesindeki kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluslarina
verilen girevleri ¥e bi gorevleri aciklayan?
TMMOB yasa ve yoOnetmeliklerinin ge-
rekmedigini de belirtmekte "Bunlarin uygu-
lanmasina gerek yoktur" denektedir* Bu
hususin; yasanin amac¢ unsuru 1ile hig¢bir ilgisi
olamaz* Bu yasa hiikmii ile TMMOB
ve bagh odalarin Anayasa'dan .ve
kendi yasa ve yoOnetmeliklerinden
aldig1 yetki ile yillardir stirdiirdiigi
mesleki denetim ve vize uygulamasi

en. az sube mudurl seviyesinde 4 iiye- tasariminda ortadan kaldirilmakta, proje' hazir-
den' olusan, bir komisyon olup, tilkenin layanlarmn bu yasa ve yonetmeliklere
19 ilinde faaliyet gosteren cok sayidaki kullanilacak uymamast ., ifade  edilmektedir,.
yap1 ¢ denetim * kurulusunun, hem de dayanlm: Anayasa 135. Maddede ve TMMOB

bagka asli gorevleri olan bu .5 Kkisi
tarafi ndan nas 1l deneti enecegine
Bakanlik cevap vermek zorundadir.

Denetimin kagit 6zerinde kalacagimnin
en acik gostergelerinden biri de bu
komisyonun iiye sayisi, ve olusumudur.. J

Bu kapsam iginde ele alindiginda
4708 sayili Yasanin' 2,3,4,5,6,7- ve 8
maddeleri biitlinliyle, Anayasa'nmin 128.. Maddesinde
belirlenen, kamu hizmetlerinin kamu gorevlileri eliyle
stirtidiifiilecegi hiikmiine aykiridur..

Yasanin 2. Maddesi, a bendinde yap1 denetim, kuru-
luslarmniri gorevleri sayilirken. " Proje miielliflerince
hazirlanan, yapinin insa. edilecegi arsa, veya. arazinin
zemin ve temel raporlar ile uygulama projelerini ilgili
mevzuata gore incelemek, proje miiclliflerince hazirla-
narak dogrudan kendilerine teslim edilen uygulama
projesi ve hesaplarini kontrol ederek, ilgili idareler
d is nul a baska Bu rum veya kur ulusun vize
veya onayina tabi 'tutulmadan, ilgili idareye
uygunluk goriisii bildirmek™ denilmektedir.

.Bu maddede Ozellikle koyu olarak belirttigimiz
kistmlarin  bir hiikiim olarak anilmasi, ne anlama
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parametrelerinin

saptanmasi, jeoloji

fnUhendiS1igt, ITieSiek - gelismesini saglamak, meslek men-
diSiDiiflinifl

8OreVICir

yasast 2/b bendinde, mesleki kamu
kuruluglarinin amacglari, '
legin genel menfaatlere uygun olarak

suplarinin birbirleriyle ve halk. ile olan
A .ligkilerinde durustliigii ve gliveni.
hakim kilmak tizere meslek disiplinini
ve ablakinl kowumak igin egerekli
gordiigfr biitlin tesebbiis ve faaliyetlerde bulunmak
"olarak belirlenmigken,, bu, ..yetkilerin,, kendi uygula-
mast ile ilgili hicbir engel teskil etmedigi halde bagka
bir yasa ile ortadan kaldirilmasi, hern .Anayasa'ya, ve
TMMOB- Kanunu'na, hem de amag¢ unsuru olmadan
hiikiim, tesis edildigi icin yasa yapma teknigine
aykindir.

Ayrica Yasanin 2 maddesinin 3. Fikrasindan alinan
yetkiye dayanilarak Bakanlikca hazirlanan .yonet-
melikte 16. Maddede denet¢i mimar ye miihendislerin
sic i llerin in tutulmas: gorevi,, Yapt Denetim
Komisyonu'na verilmektedir,. Mesleki sicilleri meslek
odasi tutar, bu nedenle bu madde de Anayasa'nin 135..
Maddesine ve TMMOB Kanununa aykiridir.





